
 
 

COMUNE DI GRAVELLONA LOMELLINA   
( Prov. di PAVIA ) 

 

DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 
servizio amministrativo 

SEGRETARIO COMUNALE 
 

N. 147 
Del 29.12.2025 
 
OGGETTO: Affidamento diretto, ai sensi D.Lgs. 36/2023, dell’incarico di brokeraggio 

assicurativo.  
 

L’anno duemilaventicinque, il giorno ventinove del mese di dicembre nel proprio ufficio. 
 

IL SEGRETARIO COMUNALE 
 

Considerato  che nell’ambito del primario obiettivo di efficace ed efficiente gestione del 
patrimonio, delle risorse e delle attività del Comune di Gravellona Lomellina si è inteso provvedere 
alla verifica dello stato attuale del pacchetto assicurativo dell’Ente,  considerando anche che  la 
gestione dei rischi per l’Ente Pubblico continua ad essere sempre difficile e complessa vista 
l’entrata in vigore con tutti gli effetti del Codice dei Contratti Pubblici e di molteplici leggi in materia 
e  la sempre più elevata conoscenza dei propri diritti da parte dei Cittadini verso la Pubblica 
Amministrazione; 
Ravvisata l’opportunità di avvalersi dell’operato di Società specializzata per il servizio di 
brokeraggio assicurativo e di risk management rivolto alla Enti Pubblici al fine di individuare i rischi 
attinenti all’attività dell’Ente e a quelli del proprio patrimonio, analizzare le polizze esistenti 
adeguate ed impostare un razionale programma assicurativo, tenendo conto che all’interno 
dell’Ente non esistono esperienze professionali elevate in tale materia; 
Osservato che la principale funzione del broker è quella di mettere in diretta relazione con 
imprese di assicurazione, imprese alle quali non sia vincolato da impegni di sorta, anche tramite 
indagini di mercato i soggetti che intendano provvedere tramite la sua collaborazione alla 
copertura dei rischi, assistendoli nella determinazione del contenuto dei relativi contratti; inoltre il 
broker fornisce la sua consulenza nella gestione dei sinistri, attività di particolare complessità  per 
la Pubblica Amministrazione; il broker svolge un lavoro di natura intellettuale, con prestazioni 
altamente professionali, ormai riconosciuto sia dalla giurisprudenza che dalla dottrina; 
Considerato che l'apporto collaborativo di un broker per l'attività di assistenza finalizzata alla 
stipula di polizze in ausilio dell'Amministrazione appare utile, opportuno e conveniente, sia per le 
competenze tecniche dello stesso non reperibili nella struttura interna, sia per la non onerosità del 
servizio, essendo per uso notorio previsto che la retribuzione dello stesso avvengano mediante 
conferimento da parte della Società Assicuratrice o dalle Agenzie di una provvigione relativa al 
premio di cui al contratto concluso, nulla essendo dovuto in aggiunta da parte dell'assicurato; 
Visto l’art. 36 comma 2 e l’art. 50 comma 1 del Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, si 
provvede all’affidamento diretto trattandosi di un incarico di importo inferiore ad € 204.000,00 dal 
1 Gennaio 2026, tenuto conto tuttavia che si stima, che le provvigioni che il Broker 
complessivamente percepirà per l’intera durata del presente incarico saranno inferiori alla cifra 
stabilita dal nuovo Codice dei Contratti; inoltre l’art. 13 comma 2 dispone che al broker non sono 
applicate le norme del Codice dei Contratti Pubblici; 
Considerato che in questi anni l’Ente ha usufruito della consulenza della Spett.le A&M Consulting 
S.r.l. di Genova, Società specializzata proprio in brokeraggio assicurativo verso la Pubblica 
Amministrazione Locale, regolarmente iscritta al Registro degli Intermediari  Assicurativi (R.U.I), 
certificata UNI EN ISO 9001/2015 con Bureau Veritas proprio per la “Progettazione ed 
Intermediazione di Prodotti Assicurativi per Enti Pubblici”  e associata all’AIBA (Associazione 
Italiana Brokers di assicurazione),  onde poter realizzare pienamente tutti i servizi e le esperienze 



professionali, offre un servizio di durata triennale che non comporta alcun onere da parte dell’Ente 
in quanto le commissioni vengono corrisposte dalle Compagnie tramite le loro Agenzia,  che 
detengono i contratti assicurativi; 
Considerato che A&M Consulting S.r.l. è iscritta quale operatore economico sulle piattaforme 
MEPA, SINTEL e TRASPARE; 
Visto che A&M Consulting S.r.l., con il 1° gennaio 2006, ha immediatamente ottemperato a tutti 
gli obblighi previsti dal Codice delle Assicurazioni e successivi regolamenti. 
Visto il D.lgs. 36/2023 e in particolare i seguenti articoli:  
 
  Art. 13, comma 2: “Le disposizioni del codice non si applicano ai contratti esclusi, ai contratti attivi e ai 
contratti a titolo gratuito, anche qualora essi offrano opportunità di guadagno economico, anche indiretto”. 
  Art. 13, comma 5: “L’affidamento dei contratti di cui al comma 2 che offrono opportunità di guadagno 
economico, anche indiretto, avviene tenendo conto dei principi di cui agli articoli 1, 2 e 3”. 
  Art. 1, comma 1: “Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti perseguono il risultato dell’affidamento del 
contratto e della sua esecuzione con la massima tempestività e il migliore rapporto possibile tra qualità e 
prezzo, nel rispetto dei principi di legalità, trasparenza e concorrenza”. 
  Art. 2, comma 2: “Il principio della fiducia favorisce e valorizza l’iniziativa e l’autonomia decisionale dei 
funzionari pubblici, con particolare riferimento alle valutazioni e alle scelte per l’acquisizione e l’esecuzione 
delle prestazioni secondo il principio del risultato”. 
  Art. 49, comma 1: “Gli affidamenti di cui alla presente Parte avvengono nel rispetto del principio di 
rotazione”. 
  Art. 49, comma 4: “In casi motivati con riferimento alla struttura del mercato e alla effettiva assenza di 
alternative, nonché di accurata esecuzione del precedente contratto, il contraente uscente può essere 
reinvitato o essere individuato quale affidatario diretto”. 
  Art. 49, comma 6: “È comunque consentito derogare all’applicazione del principio di rotazione per gli 
affidamenti diretti di importo inferiore a 5.000 euro”. 
  Art. 50, comma 1, lett. a-b-c: “Salvo quanto previsto dagli articoli 62 e 63, le stazioni appaltanti 
procedono all'affidamento dei contratti di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di cui 
all'articolo 14 con le seguenti modalità:” 

 
Dato atto che il contratto del servizio di brokeraggio assicurativo non rientra tra le categorie 
merceologiche obbligatorie individuate dal D.P.C.M. 24/12/2015;   
Ritenuto, ai fini di semplificazione ed economicità procedimentale, nella presente sede 
provvedere all’incarico senza ricorrere a duplicazioni procedimentali, fatti salvi gli atti necessari alla 
sottoscrizione del disciplinare. 
Dato atto che il presente provvedimento non comporta impegno di spesa o diminuzione di 
entrata. 

 

DETERMINA 
 
Per i presupposti di fatto e le ragioni di diritto riportate nella parte narrativa, che qui si ratificano e    
confermano: 
 

1. Di incaricare A&M Consulting S.r.l., con sede in Genova – Via Serra 5/1, dell’attività di 
broker di assicurazioni a favore del Comune di Gravellona Lomellina dal 01/01/2026  al 
31/12/2030 con possibilità di rinnovo tacito per ulteriori tre anni fino al 31/12/2033; 

2. Di stabilire che il rapporto negoziale verrà concluso con la forma della scrittura privata per 
corrispondenza secondo l’uso del commercio; 

3. Di prendere atto che il presente provvedimento non comporterà alcun onere per l’Ente, in 
quanto l’affidatario riceve il proprio compenso dalle Compagnie/Agenzie assicurative cui 
vengono collocate le polizze dell’Ente. 

                                                                                                  
Il Segretario Comunale  

                                                                                                Natale D.ssa Angela Maria 
 
 

La presente, ai fini della pubblicità degli atti e della trasparenza dell’azione amministrativa, viene affissa 

all’Albo Pretorio per 15 giorni a partire dal  02.07.2026. 

 
  Il Segretario Comunale 
Natale D.ssa Angela Maria 



 


